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झारखंड उ च यायालय, रांची 

रट या चका (एस) सं या 2265 / 2023 

---- 

एसके के पु  मो. मो बन आलम। क़ुबान अल , उ  लगभग 53 वष वष, नवासी-मोह ला-
धातक डीह, पो ट- ब टुपुर, थाना- जमशदेपुर, िजला-पूव  सहंभूम, के पद से सवेा नवृ  नजी 
सहायक, िजला कायालय, ग रडीह, झारखडं। 

… … या चकाकता 

बनाम 

1. स चव, भारत संघ, म और रोजगार मं ालय, म शि त भवन, रफ  माग, नई द ल -
110011 

2. आयु त क य यासी बोड, ईपीएफ, क य भ व य न ध, 14 भीकाजी कामा लेस, नई 
द ल -110066 

3. अपर क य भ व य न ध आयु त (मु यालय), 14 भीकाजी कामा लेस, नई द ल -
110066 

4. आयु त, े ीय भ व य न ध, रांची, भागीरथी कॉ ले स, स कट हाउस के पास, 
करमटोल , रांची-834001, झारखडं 

 … … उ रदाता 

कोरम: माननीय ीमान जि टस सजुीत नारायण साद, माननीय यायमू त 
अ ण कुमार राय 

------ 
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या चकाकता क  ओर से    : ी जोर ग जेडन सांगा, अ धव ता 

उ रदाता सं या 2 से 4 के लए  : ी पाथ एसए व प प त, एडवोकेट। 

-------- 

CAV 09.04.2024      घो षत दनांक 25.04.2024 

सजुीत नारायण साद, जे. 

ाथना 

1. यह रट या चका भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत है, िजसम क य 
शास नक याया धकरण, पटना बच, स कट बच, रांची वारा मूल अपील सं या 

051/00124/2022 म पा रत दनांक 17.11.2022 के आदेश को चनुौती द  गई है, 
िजसके तहत तवाद  वारा मौ लक नयम 56(जे) के तहत दनांक 28.04.2021 के 
आदेश के तहत पा रत अ नवाय सेवा नवृ  के आदेश म ह त ेप करने से इनकार कर 
दया गया है। 

त य 

2. आवेदक, रट या चकाकता क  ओर से दायर मूल आवेदन क  दल ल के आधार पर रट 
या चका म क  गई दल ल के अनुसार मामले के सं त त य  को संद भत करने क  
आव यकता है, जो इस कार है: - 

3. रट या चकाकता/आवेदक का मामला यह है क या चकाकता ने 24/02/1992 को कमचार  
भ व य न ध संगठन (ईपीएफओ) म टेनो ाफर के प म कायभार संभाला और 
02/05/2008 को 14/07/1997 स ेपूव यापी प से नजी सहायक (पीए) के प म 
पदो नत हुआ। या चकाकता संगठन का अनुशा सत और सम पत कमचार  था, उसने 
ईमानदार  और कत य के त समपण के साथ काम कया। या चकाकता को सेवा म 
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रहते हुए कभी भी वा षक दशन मू यांकन रपोट (एपीएआर) म दज कोई तकूल 
ट पणी नह ं द  गई। 

4. इसके बाद, ीमती दशमा बोब गा ने 23/06/2017 को सदर पु लस टेशन, चाईबासा म 
एक एफआईआर सं या 0073 दज कराई, िजसम झूठा आरोप लगाया गया क 
या चकाकता, उसक  बहन के बेटे 'संजात अ डा' और राम चं  मखुी ने उसके और उसके 
बेटे और बेट  के बचत बक खाते से धोखाधड़ी से 1,91,000/- (एक लाख इ यावन हजार 
पये मा ) नकाल लए ह। उपरो त एफआईआर के अनु प, या चकाकता को 

23/06/2017 को गर तार कया गया और उसके पास से 22,000/- (बाईस हजार पये 
मा ) ज त कए गए। या चकाकता को 04/09/2017 को जमानत पर रहा कर दया 
गया। या चकाकता को आदेश सं या के तहत 23/06/2017 से नलं बत माना गया 
जेएच/आरओ/जेएसआर/ वग./एमए/2017/08 दनांक 27/06/2017. 

5. नल बन के दौरान या चकाकता का मु यालय आदेश सं या 12 दनांक 08/08/2017 
के अनुसार िजला कायालय, ग रडीह म प रव तत कर दया गया था। तथा प, आदेश 
सं या JH/RO/JSR/Vig./MA/2017/61 दनांक 29/11/2017 के अनुसार या चकाकता 
का नल बन नर त कर दया गया। 

6. पि चमी सहंभूम के चाईबासा ि थत उप दंडा धकार  ने दनांक 18.09.2017 के आदेश 
वारा या चकाकता को बर  कर दया। 

7. 18/09/2017 को एलडी कोट वारा बर  कए जाने पर, या चकाकता को ईपीएफ टाफ 
(सीसी एंड ए) नयम, 1971 के नयम 10 के तहत दनांक 20/12/2018 को उ ह ं 
आरोप  के लए आरोप ापन ा त हुआ, िजनसे या यक मिज ेट ने या चकाकता को 
बर  कर दया था, जो अ त र त क य भ व य न ध आयु त (एसीसी), बहार और 
झारखडं वारा जार  कया गया था, िजसके लए या चकाकता के खलाफ वभागीय 
कायवाह  अभी भी जार  है। 
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8. या चकाकता ने आचरण नयम  के तहत 11/12/2018 को अपनी प नी के नाम पर एक 
लैट खर दने क  अनुम त के लए आवेदन कया। या चकाकता ने उपरो त अनुरोध 
तुत करते हुए कहा क वह (i) यि तगत बचत . 10,00,000/- (दस लाख पये 

(ii) नकासी); एसपीएफ . 25,00,000/- (प चीस लाख पये मा ) और (iii) यि तगत 
ऋण . 15,00,000/- (पं ह लाख पये मा ) स े वचारणीय रा श का व पोषण करेगा। 
िजस पर स म ा धकार  ने प  सं या JH/RO/RNCAdm-I/ अचल संप /2018/9731 
दनांक 01/01/2019 वारा अनुम त दान क । उपरो त अनुमोदन के अनु प; 
या चकाकता ने . लैट के व े ता को 27,00,000/- (स ाईस लाख मा ) का भुगतान 
करने के लए 23,92,611/- (तेईस लाख न यानबे हजार छह सौ यारह पए मा ) 
अपने पीएफ खाते से तथा शषे रा श अपनी यि तगत बचत से नकाल कर भुगतान 
कया। इस लेन-देन के बाद, तवाद  सं या 4 ने अगले दो वष  म बचाए जाने वाले 
10,00,000/- (दस लाख मा ) पए क  यि तगत बचत के बारे म व भ न प  के 
मा यम से पूछताछ शु  कर द । 

9. डीओपीट  ने दनांक 11/03/2016 को कायालय ापन सं या 25013/1/2016- था.-ए-
IV जार  कया क "जहां वाय  सं थान  ने मं ालय 56(जे), एफआर शास नक के 
ावधान  को अपनाया है, वे यह सु नि चत कर क उनका अ रशः और भावना से स ती 

से पालन कया जाए। 

10. इसके बाद, तवाद  सं या 3 ने डीओपीट  के दनांक 11/09/2015 के कायालय ापन 
के अनुसरण म मौ लक नयम  के नयम 56(जे) और सीसीएस (पशन) नयम, 1972 
के नयम 48 के अतंगत आव धक समी ा से संबं धत प रप  सं या 
एचआर/एवीएस/एनजेड/193/56जे/2015/589 दनांक 14/06/2017 जार  कया और उसके 
अनुसरण म तवाद  सं या 3 ने तवाद  सं या 2 के अनुमोदन से मौ लक नयम 
56(जे) और सीसीएस (पशन) नयम, 1972 के नयम 48 के अतंगत संगठन के 
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अ धका रय  के मामले पर वचार करने के लए नगं स म त और समी ा स म त 
का गठन कया। 

11. तवा दय  ने एक अ य प रप  सं या एचआर/एवीएस/एनजडे/193/56-ज/े2015/3959 
दनांक 05/08/2019 जार  कया िजसम नगं स म त म सतकता त न ध क  
भागीदार  को समा त कर दया गया। 

12. े ीय पीएफ आयु त, रांची ने प  सं या JH/RO/RNC/Adm-I/FR 
56J/2018/795/16748 दनांक 22/01/2020 के अनुसार नगं कमेट  के वचाराथ 
या चकाकता क  मू यांकन शीट अ े षत क । मू यांकन रपोट म सह  जानकार  नह ं द  
गई है। आरपीएफसी ने यह अनुमान लगाते हुए राय य त क  है क अगले दो वष  म 
10,00,000/- (केवल दस लाख पये) क  बचत के बारे म उनक  जांच के कारण 
या चकाकता ने लेनदेन र द कर दया। वा तव म, इस त या मक पहलू को पूर  तरह 
से नजरअदंाज कर दया गया क व े ता/ ब डर ने या चकाकता को धोखा दया और 
धोखा दया। 

13. नगं कमेट  िजसम (i) अ त र त क य पीएफ आयु त, जो नयुि त ा धकार  ह, 
(ii) े  के आरपीएफसी-I िज ह ने नगं कमेट  के सम  रखने के लए मू यांकन 
रपोट भेजी और (iii) सहायक नदेशक सतकता, जो स म त के सद य नह ं थ,े शा मल 
ह, का गठन दो कारण  से अवैध है; (i) सबसे व र ठ सद य नयुि त ा धकार  ह और 
(ii) आरपीएफसी िज ह ने स म त के सद य होते हुए तकूल मू यांकन रपोट भेजी 
और प रप  दनांक 05/08/2019 के उ लंघन म सहायक नदेशक सतकता को सद य 
के प म संब ध कया। 

14. नगं कमेट  ने 23/12/2020 को आयोिजत अपनी बैठक म या चकाकता के मामले 
पर वचार कया। नगं कमेट  को स पा गया काय या चकाकता के सेवा रकॉड को 
एक त करना और मौ लक नयम  के नयम 56 (जे) के तहत या चकाकता के मामले 
पर वचार करने के लए समी ा स म त के सम  रखना था। ले कन नगं कमेट  
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ने अपने अ धकार े  और उसे स पे गए काय क  अवहेलना करते हुए न कष म 
सफा रश करके समी ा स म त क  भू मका हण कर ल  क "उपरो त त य  के आधार 
पर, नगं कमेट  के सद य एकमत ह क मोह मद मो बन आलम, पीए, मौ लक 
नयम 56 (जे) के तहत अ नवाय सेवा नवृ  के लए एक उपयु त मामला है। अ धकार  
ने संगठन के लए अपनी उपयो गता समा त कर ल  है और वा तव म अतीत म भी 
संगठन के लए कभी उपयोगी नह ं रहा है।" स म त के न कष रकॉड पर त या मक 
ि थ त के ब कुल वपर त ह। नगं कमेट  के मनट केवल RPFC वारा भेजी गई 
मू यांकन रपोट क  नकल कर रहे ह। 

15. समी ा स म त ने 03/09/2021 को आयोिजत अपनी बैठक म नगं स म त क  
सफा रश पर वचार कया। समी ा स म त ने आवेदक क  वा षक न पादन मू यांकन 
रपोट (APAR) पर वचार कया। 

16. समी ा स म त चाज मेमोरडम सं या 118/ZO (BR&JH)/ वग./ मो बन आलम 
(PA)/JSR/1473 दनांक 20/12/2018 से भी भा वत है, जो उ ह ं आरोप  के लए 
जार  कया गया है, िजनसे ायल कोट ने अपीलकता को बर  कर दया था। इसके 
अलावा, वे इस बात पर वचार करने म वफल रहे क चाज मेमोरडम के संबंध म जांच 
कायवाह  आरोप  क  स चाई का पता लगाने के लए जार  थी और वे आवेदक के खलाफ 
लगाए गए आरोप  क  जांच और सा बत करने के लए शॉटकट के प म नयम 56 
(जे) के तहत कारवाई का सहारा नह ं ले सकते। 

17. या चकाकता को समय से पहले सेवा नवृ  क  सफा रश करते समय समी ा स म त 
नगं स म त क  सफा रश और नगं स म त क  ट प णय  से भा वत है क 

या चकाकता क  सामा य त ठा और व वसनीयता इतनी खराब है क पीए के पद पर 
रहने के बावजदू कसी भी अ धकार  वारा उनक  सेवाओं का शायद ह  कभी उपयोग 
कया गया हो। समी ा स म त का न कष त या मक ि थ त के वपर त है य क 
या चकाकता को व भ न अ धका रय  के साथ जोड़ा गया है। समी ा स म त ने आवेदक 



Page 7 of 30  W.P.(S) No.2265/2023 

को एफआर 56 (जे) के तहत समय से पहले सेवा नवृ  के लए इस आधार पर सफा रश 
क  क या चकाकता अ भावी रहा है और उसक  ईमानदार  सं द ध है जो क प ट क  
गई त या मक ि थ त के वपर त है। 

18. अवैध, मनमाने आदेश  के व ध तवा दय  के कृ य , काय  और नि यताओं से 
य थत होकर, या चकाकता ने मूल अपील सं या 050/00270/2021 दायर करके एल.डी. 
क य शास नक याया धकरण, पटना बच का दरवाजा खटखटाया। एल.डी. 
याया धकरण ने दनांक 07/05/2021 के आदेश वारा उ त मूल अपील का नपटारा 

करते हुए तवा दय  को दनांक 28/08/2020 के वषय पर डीओपीट  ओएम क  भावना 
के अनुसार समय के भीतर आवेदक (यहां या चकाकता) के अ यावेदन पर वचार करने 
और आदेश पा रत करने का नदश दया। 

19. रट या चकाकता/आवेदक का यह भी मामला है क उपरो त आदेश के अनुसरण म, 
या चकाकता ने तवाद  के सम  दनांक 24/05/2021 और 24/06/2021 को अ यावेदन 

तुत कए ता क समय पर नणय लया जा सके और यूनल के नदशानुसार, एलडी 
वारा नद शत समय के भीतर अ यावेदन पर नणय लेने के बजाय, एलडी यूनल 

के सम  आवेदन दायर करके समय व तार क  मांग क । एलडी यूनल वारा 
10,000/- (केवल दस हजार) पये क  लागत के भुगतान क  शत पर समय व तार 
दया गया था। समय व तार पर, तवा दय  ने दनांक 23.12.2021 के आदेश के 
तहत अ यावेदन स म त क  सफा रश पर या चकाकता के अ यावेदन को खा रज कर 
दया। 

20. उपयु त त या मक पहलू से यह प ट है क रट या चकाकता/आवेदक को 24.02.1992 
को कमचार  भ व य न ध संगठन (ईपीएफओ) म टेनो ाफर के प म नयु त कया 
गया था और 14.07.1997 को नजी सहायक के पद पर पदो नत कया गया था। 

21. आवेदक के सवेा अ भलेख  क  जांच करने के उ दे य से ईपीएफओ क  नगं कमेट  
का गठन 14.06.2017 के प रप  के अनुसार कया गया था। उ त स म त क  बैठक 
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23.12.2020 को हुई और मौ लक नयम के नयम 56(जे) के तहत उनके मामले को 
सेवा नवृ  के लए उपयु त पाया गया। अ नवाय सेवा नवृ  के लए लया गया नणय 
28.04.2021 को पा रत कया गया। 

22. रट या चकाकता ने दनांक 28.04.2021 के उपरो त आदेश से य थत होकर मूल 
आवेदन दायर करके याया धकरण का दरवाजा खटखटाया था, िजसका 07.05.2021 को 
नपटारा कर दया गया था और तवा दय  को नधा रत अव ध के भीतर आवेदक के 
अ यावेदन पर वचार करने और आदेश पा रत करने का नदश दया गया था। 

23. तवा दय  ने दनांक 23.12.2021 के आदेश वारा उ त अ यावेदन पर वचार कया 
और उसे खा रज कर दया, िजससे य थत होकर मूल आवेदन मूल अपील सं या 
051/00124/2022 दायर कया गया है। 

24. व वान याया धकरण ने ल खत बयान दा खल करने वाले तवा दय  को बुलाने के 
बाद तथा दोन  प  क  ओर से कए गए त वं वी तु तय  पर वचार करने के 
बाद, समी ा स म त क  सफा रश म क  गई चचा को यान म रखते हुए, आरो पत 
आदेश म ह त ेप करने से इनकार करते हुए मलू आवेदन को खा रज कर दया, िजसे 
याया धकरण के अनुसार, मनमाना या बना कसी त य के नह  ंकहा जा सकता है, 

बि क, स म त ने उ त रपोट पर वचार कया है, िजसम आवेदक के सेवा रकॉड पर 
वचार कया गया है, िजसम एपीएआर, ापन और समय क  पाबंद , प र म और 
अनुपि थ त के लए अतीत म जार  क  गई चतेाव नयाँ, एफआईआर के पंजीकरण के 
मा यम से आवेदक का सामा य आचरण, उसक  गर तार  और बाद म समझौते के 
आधार पर ायल कोट वारा बर  कया जाना और उसक  बचत के बारे म उसका 
टालमटोल वाला आचरण शा मल है, यह  वतमान रट या चका का वषय है।  

रट या चकाकता क  ओर से दए गए तक 

25. रट या चकाकता के व वान वक ल ी जोरांग जेडन सांगा ने आरो पत आदेश का वरोध 
करते हुए न न ल खत आधार लए ह:-  
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(i) व वान याया धकरण त या मक पहल,ू वशषे प से इस त य को 
समझने म वफल रहा है क य द आवेदक के संपूण सेवा क रयर पर वचार 
कया जाएगा, तो इसे तकूल नह ं कहा जा सकता है ता क मौ लक नयम  
के नयम 56(जे) के ावधान के अनुसार छंटनी के स धांत के तहत 
अ नवाय सेवा नवृ  के न कष पर पहंुचा जा सके।  

(ii) आधार लया गया है क कानून क  था पत ि थ त के अनुसार, लोक सेवक 
के संपूण सेवा क रयर पर वचार कया जाना आव यक है और उसके बाद 
ह  छंटनी के स धांत के आधार पर नणय लेने के उ दे य से एक न कष 
पर पहंुचा जाना है, ले कन यहा,ं य द आवेदक के संपूण सेवा क रयर पर 
वचार कया जाएगा, तो यह पता चलेगा क सेवा क रयर को तकूल नह ं 
कहा जा सकता है ता क छंटनी के स धांत के तहत अ नवाय सेवा नवृ  
के लए नणय लया जा सके  

(iii) यह आधार लया गया है क रट या चकाकता का मामला भी उसक  
पदो न त पर वचार करने के लए वभागीय पदो न त स म त के सम  
रखा गया था। वभागीय पदो न त स म त ने रट या चकाकता के मामले 
को पदो न त के लए अनुशं सत कया है, जो यह भी सुझाव देता है क 
रट या चकाकता/आवेदक का सेवा कै रयर ऐसा नह ं बताया गया था िजससे 
छंटनी स धांत के तहत नणय लया जा सके। 

26. रट या चकाकता के व वान वक ल ने उपरो त आधार पर दल ल द  है क व वान 
याया धकरण वारा पा रत आदेश अवैधा नक है और इस लए कानून क  नजर म टकने 

यो य नह ं है। 

तवाद  क  ओर से तुत तक 

27. तवाद  सं या 2 से 4 के व वान वक ल ी पाथ एस.ए. व प प त ने न न ल खत 
आधार  पर ववा दत आदेश का बचाव कया है:- 
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(i) रट या चकाकता क  ओर से यह आधार लेना गलत है क संपूण सेवाकाल को 
यान म नह ं रखा गया है, बि क, य द नगं कमेट  के नणय को यान म 

रखा जाएगा, तो रट या चकाकता के संपूण सेवाकाल को यान म रखा गया है, 
जो क प ट करण यो य है। 

(ii) रट या चकाकता का सेवाकाल अ छा नह ं पाया गया है, इस लए फंडामटल ल के 
नयम 56(जे) म न हत ावधान के अनुसार छंटनी के स धांत के तहत अ नवाय 
सेवा नवृ  का नणय लया गया है। 

(iii) इस आधार पर क रट या चकाकता का मामला उ च पद पर पदो न त के लए 
वभागीय पदो न त स म त के सम  रखा गया था, ले कन त य यह है क य य प 
रट या चकाकता को पदो न त के लए उपयु त पाते हुए सं तु त क  गई थी, 
ले कन वभागीय कायवाह  के लं बत होने के कारण उ त सं तु त को सीलबंद 
लफाफे म रखा गया था। उ त वभागीय कायवाह  अतंतः दंड के आदेश म प रणत 
हुई है और इस लए, रट या चकाकता को कभी पदो न त नह ं द  गई है, इस लए, 
उपरो त आधार कानून क  नजर म टकने यो य नह ं है। 

(iv) व वान याया धकरण ने नगं स म त क  स पूण रपोट पर वचार कया है, 
जैसा क आ े पत आदेश के पैरा ाफ-12 से प ट होता है, तथा उसके आधार पर, 
य द व वान याया धकरण को ा धकरण के आ े पत नणय म ह त पे करने 
के लए कोई साम ी नह ं मल  है, तो उसे ु टपूण नह ं कहा जा सकता है। 

28. तवाद  सं या 2 से 4 क  ओर से उपि थत व वान अ धव ता ने उपरो त आधार पर 
दल ल द  है क व वान याया धकरण वारा पा रत आदेश म कोई ु ट नह ं है, इस लए 
रट या चका खा रज कये जाने यो य है। 

व लेषण 
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29. हमने प  के व वान अ धव ताओं को सुना है तथा ववा दत आदेश म व वान 
याया धकरण वारा दज कए गए न कष पर वचार कया है। 

30. इस यायालय को, सव थम, यह उ लेख करने क  आव यकता है क चूं क रट 
या चकाकता क  ओर स ेयह मु दा उठाया गया है क रट या चकाकता का सेवाकाल 
तकूल नह ं है, िजससे स धांत को समा त करने के तहत अ नवाय सेवा नवृ  का 

नणय लया जा सके, इस लए, सेवा रकॉड को मंगाना उ चत और उ चत समझा जाता 
है, जैसा क दनांक 07.02.2024 के आदेश से कट होता है, ता क उ चत न कष पर 
पहंुचा जा सके। 

31. स पूण सेवा रकाड क  फोटो त अवलोकनाथ इस यायालय के सम  तुत क  गई 
है। 

32. इस यायालय ने स पूण सेवा रकाड का अवलोकन कया है। 

33. यह यायालय, आरो पत आदेश क  वैधता और औ च य क  जांच करने से पहले, मूल 
नयम के नयम 56(जे) के ावधान को संद भत करना उ चत और उ चत समझता है, 
जो इस कार है:- 

“मूल नयम 56(जे)-  

इस नयम म न हत कसी बात के होते हुए भी, य द उपयु त ा धकार  क  यह 
राय है क ऐसा करना लोक हत म है, तो उसे कसी सरकार  कमचार  को कम से 
कम तीन मह ने का ल खत नो टस देकर सेवा नवृ  करने का पूण अ धकार होगा, 
ऐसे नो टस के बदले म तीन मह ने का वेतन या भ े: (i) य द वह समूह ए या 
समूह बी सेवा या कसी मौ लक, अध- थायी या अ थायी मता म पद पर है और 
35 वष क  आय ुसे पहल ेसरकार  सेवा म आया था, उसके 50 वष क  आयु ा त 
करने के बाद। (ii) कसी अ य मामले म उसके पचपन वष क  आयु ा त करने 
के बाद” 
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34. उपयु त ावधान से यह प ट है क य द कसी लोक सेवक क  सेवा उ चत/संतोषजनक 
न पाई जाए तो अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश पा रत करके उस कमचार  क  सेवा 
समा त कर द  जाएगी। 

35. पूव शत यह है क ऐसा नणय लेने से पहले 50 वष क  आयु ा त करने के बाद 35 
वष क  आयु से पहले क  सेवा अव ध पर वचार कया जाना चा हए। 

36. यह यायालय इस संबंध म या यक घोषणाओं को संद भत करना उ चत और उपयु त 
समझता है। 

37. बैकंुठ नाथ दास एवं अ य बनाम मु य िजला च क सा अ धकार , बार पदा एवं अ य, 
(1992) 2 एससीसी 299 म रपोट कए गए मामले म माननीय सव च यायालय क  
पूण पीठ वारा दए गए समयपूव सेवा नवृ  के मु दे के संबंध म कानून अ छ  तरह 
से था पत है। त पर संदभ के लए, उ त नणय के ासं गक पैरा ाफ  को न नानुसार 
संद भत कया जा रहा है - 

“32. हम यह कहते हुए नह ं समझा जाना चा हए क तकूल ट प णय  को 
सं े षत करने क  आव यकता नह ं है या सरकार  कमचार  वारा तुत कए गए 
अ यावेदन, य द कोई हो, (ऐसी ट प णय  के खलाफ) पर वचार करने या उनका 
नपटारा करने क  आव यकता नह ं है। तकूल ट प णय  को सामा य तर के से 
सं े षत कया जाना चा हए, जैसा क उस संबंध म नयम /आदेश  वारा अपे त 
है। उनके खलाफ कए गए कसी भी अ यावेदन को सामा य तर के से उ चत 
त परता के साथ नपटाया जाना चा हए। हम बस इतना कह रहे ह क एफआर 
56(जे) (या इसके अनु प नयम) के तहत कारवाई को ऐसे अ यावेदन या 
अ यावेदन  के नपटान या अं तम नपटान क  ती ा करने क  आव यकता नह  ं
है, जैसा भी मामला हो। कुछ मामल  म, ऐसा हो सकता है क हाल के वष  क  
कुछ तकूल ट प णय  को सं े षत नह ं कया गया है या य द सं े षत कया 
गया है, तो उस संबंध म ा त अ यावेदन वचाराधीन ह। केवल इस कारण से, 
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एफआर 56(जे) के तहत कारवाई को वापस लेने क  आव यकता नह ं है। यह मानन े
का कोई कारण नह ं है क समी ा स म त या सरकार, य द वह ऐसी असं े षत 
ट प णय  पर वचार करना चाहती है, तो इस त य के त सचते या जाग क 
नह ं होगी क उ ह सरकार  कमचार  को सं े षत नह ं कया गया है और उ ह 
प ट करण देने या उनका खडंन करने का अवसर नह ं दया गया है। इसी तरह, 

य द सरकार  कमचार  वारा कोई अ यावेदन कया गया है, तो उसे भी यान म 
रखा जाना चा हए। हम दोहरा सकते ह क न केवल समी ा स म त आम तौर पर 
उ च और िज मेदार अ धका रय  से बनी होती है, बि क शि त केवल सरकार म 
न हत होती है, न क कसी छोटे अ धकार  म। यह असंभव है क कई वष  तक 
तकूल ट प णयां असं े षत रह और फर भी उ ह कारवाई का ाथ मक आधार 

बनाया जाए। ऐसी असंभा वत ि थ त, य द वा तव म मौजूद है, तो कानून म 
दभुावना का संकेत हो सकती है। हम इस संबधं म उ लेख कर सकते ह क 
सं वधान के अनु छेद 226 वारा दान कया गया उपाय कोई कम मह वपूण 
सुर ा नह ं है। अपनी सु स ध बाधाओं के बावजूद, यह उपाय दभुावनापूण, वकृत 
या मनमानी कारवाई के खलाफ एक भावी जांच है।  

33. इस तर पर, हम प ट करण का एक नोट जोड़ना उ चत समझते ह। 
सामा यतः जो सं े षत करने क  आव यकता होती है वह तकूल ट प णयां होती 
ह - गोपनीय पंिजकाओं म क  गई येक ट पणी, ट पणी या अवलोकन नह ं। 
ट प णय , अवलोकन  और ट प णय  क  कोई भी सं या हो सकती है, जो तकूल 
ट प णयां नह ं बनाती ह, ले कन फर भी एफआर 56(जे) या इसके अनु प नयम 
के योजन के लए ासं गक ह। िजस उ दे य और योजन के लए इस शि त 
का योग कया जाना है, उसे जएेन स हा [(1970) 2 एससीसी 458: (1971) 1 
एससीआर 791] और अ य नणय  म अ छ  तरह से बताया गया है।  

34. उपरो त चचा से न न ल खत स धांत उभर कर आते ह:  
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(i) अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश कोई सजा नह ं है। इसम न तो कोई कलंक 
है और न ह  कसी तरह के दु यवहार का संकेत।  

(ii) यह आदेश सरकार वारा यह राय बनान ेपर पा रत कया जाना चा हए क 
कसी सरकार  कमचार  को अ नवाय प से सेवा नवृ  करना जन हत म है। 
यह आदेश सरकार क  यि तपरक संतुि ट पर पा रत कया जाता है।  

(iii) अ नवाय सेवा नवृ  के आदेश के संदभ म ाकृ तक याय के स धांत  का 
कोई थान नह ं है। इसका मतलब यह नह ं है क या यक जांच को पूर  
तरह से बाहर रखा गया है। हालां क उ च यायालय या यह यायालय 
अपील य यायालय के प म मामले क  जांच नह ं करेगा, ले कन वे ह त पे 
कर सकते ह य द वे सतंु ट ह क आदेश (ए) दभुावनापूण है या (बी) यह 
कसी सबूत पर आधा रत नह ं है या (सी) यह मनमाना है - इस अथ म क 
कोई भी उ चत यि त द  गई साम ी पर अपे त राय नह ं बनाएगा; सं ेप 
म, य द यह एक वकृत आदेश पाया जाता है।  

(iv) सरकार (या समी ा स म त, जैसा भी मामला हो) को मामले म नणय लेन े
से पहले सेवा के पूरे रकॉड पर वचार करना होगा - बेशक बाद के वष  के 
रकॉड और दशन को अ धक मह व देना होगा। इस कार वचार कए जान े
वाले रकॉड म वाभा वक प से गोपनीय रकॉड/च र  रोल म अनुकूल और 
तकूल दोन  वि टयां शा मल ह गी। य द कसी सरकार  कमचार  को 
तकूल ट प णय  के बावजूद उ च पद पर पदो नत कया जाता है, तो 

ऐसी ट प णयां अपनी ती णता खो देती ह, खासकर तब, जब पदो न त 
व र ठता के आधार पर नह ं बि क यो यता (चयन) के आधार पर होती है। 

(v) अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश केवल इस बात पर यायालय वारा र द 
नह ं कया जा सकता है क इसे पा रत करते समय असं े षत तकूल 
ट प णय  को भी यान म रखा गया था। वह प रि थ त अपने आप म 
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ह त ेप का आधार नह  ंहो सकती। ह त ेप केवल ऊपर (iii) म उि ल खत 
आधार  पर ह  वीकाय है। इस पहलू पर ऊपर पैरा 30 से 32 म चचा क  
गई है।” 

38. इसी कार, माननीय सव च यायालय ने एस रामचं  राजू बनाम उड़ीसा रा य के 
मामले म, (1994) अनपुूरक 3 एससीसी 424 म रपोट कए गए पैरा ाफ-10 म 
न नानुसार नणय दया है:- 

“10. इन स धांत  को यान म रखते हुए और इससे पहले उ धतृ त य  पर 
वचार करने पर हम पात ेह क सरकार वारा शि त का योग शि त के मनमाने 
योग या सेवा के कुल रकॉड को न प  प से यान म रखने म वफलता क  
ेणी म आता है। इसने अपीलकता को सेवा से अ नवाय प से सेवा नवृ  करने 

के लए आधार के प म वष 1987-88 क  एकमा  तकूल रपोट को ह  लया 
है। समी ा स म त ने भी केवल उस रपोट पर वचार कया, न तो पहले क  
रपोट  और न ह  बाद क  रपोट  पर वचार कया गया। यह देखा गया है क 
न संदेह अपीलकता को तकूल रपोट के बाद र डर के प म पदो नत कया 
गया था और तकूल ट प णयां उसे बताई गई थीं और एक यां क तर के से 
उ ह ने तकूल ट प णय  को हटाने के लए रपोट (इस तरह के त न ध व) 
को खा रज कर दया, यहां तक क अपीलकता के इस तक पर यान दए बना 
क त काल न ं सपल ने गोपनीय रपोट म गलत या झूठा ततु करके दभुावना 
से काम लया था पहले और बाद क  अव ध के सुसगंत रकॉड से यह था पत 
होगा क अपीलकता के पास श क के प म सेवा का सराहनीय रकॉड है और 
सेवा के त उसक  न ठा अ छ  और न प  है और वह अनुशासन बनाए रखता 
है, छा  के साथ अ छे संबंध रखता है और एक श क के प म अ छे ान के 
साथ छा  को न प  प से पढ़ाता है। इस लए, उस पृ ठभू म म शि त का 
योग अवैध है।” 
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39. माननीय सव च यायालय ने एक अ य मामले म, जैसा क पंजाब रा य बनाम गुरदास 
सहं के मामले म (1998) 4 एससीसी 92 म कहा गया है, व रत संदभ के लए उ त 
नणय के ासं गक पैरा ाफ  को न नानुसार संद भत कया जा रहा है:- 

“10. भारत संघ बनाम वीपी सठे [1994 एससीसी (एल एंड एस) 1052: (1994) 
27 एट सी 851: एआईआर 1994 एससी 1261] म तवाद  को पचास वष क  
आयु पूर  करने और उसके सेवा रकॉड को देखने के बाद सेवा नवृ  करने का 
नणय लया गया था। उ ह ने इस आदेश को शास नक याया धकरण अ ध नयम, 
1985 क  धारा 19 के तहत क य शास नक याया धकरण, जबलपुर बच के 
सम  चनुौती द । याया धकरण ने समय से पहले सेवा नवृ  के आदेश को केवल 
इस आधार पर खा रज कर दया क तवाद  क  गोपनीय रपोट म क  गई कुछ 
तकूल ट प णयां उ ह नह ं बताई गई थीं और फर भी उ ह आरो पत आदेश 

पा रत करने म यान म रखा गया था। भारत सघं का ख यह था क तवाद  
क  सेवा के पूरे रकॉड को यान म रखा गया था इस यायालय ने पाया क यह 
प ट है क अ धकार  के सम  मू यांकन पर उसक  ईमानदार  सं द ध पाई गई 

और इस लए, अ नवाय सेवा नवृ  क  शि त का योग करने का नणय लया 
गया। हालां क, याया धकरण इस न कष पर पहंुचा क चूं क 1985-86 और 
1986-87 क  तकूल ट प णय  को सं े षत नह ं कया गया था और चूं क 
तवाद  क  ईमानदार  के संबंध म पहले क  तकूल ट प णयां उसके बाद क  

पदो न त के कारण फ क  पड़ गई थीं, इस लए अ धका रय  को अ नवाय सेवा नवृ  
के मा यम से उसक  सेवाएं समा त करने का कोई औ च य नह ं था। बैकंुठ नाथ 
दास [(1992) 2 एससीसी 299: 1993 एससीसी (एल एंड एस) 521: (1992) 21 
एट सी 649] और सीएसएन मू त [(1992) 2 एससीसी 317: 1993 एससीसी (एल 
एंड एस) 710: (1992) 21 एट सी 664] म इस यायालय के दो फैसल  पर भरोसा 
करते हुए इस अदालत ने देखा क कानून क  ि थ त तय हो चकु  है और 
याया धकरण का आदेश बरकरार नह ं रखा जा सकता य क यह उ त दो फैसल  
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म नधा रत स धांत  के वपर त है। 11. वतमान मामले के त य यू नयन ऑफ 
इं डया बनाम वीपी सठे [1994 एससीसी (एल एंड एस) 1052: (1994) 27 एट सी 
851: एआईआर 1994 एससी 1261] के त य  के काफ  समान ह। यहा ंभी एकमा  
आधार िजस पर गुरदास सहं को समय से पहले सेवा नवृ  करने का आदेश र द 
कया गया था, वह यह था क सहायक उप- नर क से उप- नर क के पद पर 
उनक  पदो न त के बाद दो तकूल वि टय  के बारे म उ ह सू चत नह ं कया 
गया था और पहले क  तकूल वि टय  को यान म नह ं रखा जा सकता था, 
य क जब वे मौजदू थीं तब भी गुरदास सहं ने अपनी पदो न त अिजत क  थी। 

हमारे लए उन स धांत  को दोहराना आव यक नह ं है जहां यायालय कसी 
कमचार  क  समय से पहले सेवा नवृ  के आदेश म ह त ेप करेगा य क इ ह 
इस यायालय के व भ न नणय  और वशषे प से बैकंुठ नाथ दास मामले 
[(1992) 2 एससीसी 299: 1993 एससीसी (एल एंड एस) 521: (1992) 21 एट सी 
649] वारा सट क प से नधा रत कया गया है। कसी सरकार  कमचार  को 
समय से पहले सेवा नवृ  करने का नणय लेने से पहले अ धका रय  को सेवा के 
पूरे रकॉड पर वचार करने क  आव यकता होती है। पदो न त ा त करने या 
द ता बार पार करने या उ च रक ा त करने से पहले कसी भी तकूल वि ट 
को मटाया नह ं जाता है और कमचार  के पूरे सेवाकाल के दौरान उसके सम  
दशन पर वचार करते समय इसे यान म रखा जा सकता है, चाहे उसे सेवा म 

बनाए रखना सावज नक हत म हो। कमचार  के पूरे सेवा रकॉड म कोई भी 
असं े षत तकूल वि ट भी शा मल होगी।” 

40. उपयु त नणय  से प ट है क अ नवाय सेवा नवृ  का नणय लेने से पूव छंटनी 
स धांत के अ तगत स धांत नधा रत कया गया है। 
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41. उपरो त व ध ताव से यह प ट है क लोक हत म अ नवाय सेवा नवृ  के लए 
स पूण सेवा रकाड देखा जाना चा हए तथा केवल एक घटना के आधार पर ऐसा नह ं 
कया जा सकता। 

42. माननीय सव च यायालय ने पंजाब रा य पावर कॉरपोरेशन ल मटेड एवं अ य बनाम 
ह र कृ ण वमा ( स वल अपील सं या 4784/2007) मामले म (2015) 13 एससीसी 
156 म रपोट क  गई, पैरा ाफ-12 म ताव इस कार रखा है:- 

“12. इस मामले पर आते हुए, जैसा क हम आदेश से पाते ह, इसम अतीत म 
पा रत आदेश को दशाया गया है, एसीआर पर यान दया गया है और यह राय 
द  गई है क तवाद  अयो य था और तदनुसार अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश 
जार  कया गया। इस पृ ठभू म म वचार के लए जो न उभरा है वह यह है 
क या इस तरह के आदेश को कलंक माना जा सकता है? कानून म यह अ छ  
तरह से था पत है क अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश सजा नह ं है। यह कलकं 
भी नह ं लगाता है। ले कन जब कसी नगमन या कसी संदभ या अ यथा अ नवाय 
सेवा नवृ  के आदेश से कुछ कलंक जड़ु जाता है, तो इसे सजा का आदेश माना 
जाएगा, जो नयम  या व नयम  के तहत अ नवाय सेवा नवृ  के आदेश क  अपनी 
वशषेताओं को पूर  तरह से खोकर एक अलग ेणी म आता है, िजसके तहत उसे 
एक वशषे आयु ा त करने के बाद पद पर बने रहने क  अनुम त नह ं है।” 

43. माननीय सव च यायालय वारा नधा रत कानून के उपरो त ताव स ेयह प ट है 
क अ नवाय सेवा नवृ  का नणय लेते समय कसी एक या दसूरे लोक सेवक के स पूण 
सेवा रकाड पर वचार कया जाना अपे त है, न क केवल एक आधार पर ऐसा नणय 
लया जाना चा हए। 

44. यह यायालय, उपरो त नणय  पर वचार करने और मामले के त य  पर यान देने 
के बाद, दल ल से प ट है क नगं कमेट  का गठन रट या चकाकता के संपूण 
सेवा रकॉड क  जांच करने के उ दे य से कया गया था, िजसे व वान याया धकरण 
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ने नोट कर लया है, जैसा क 17.11.2022 के आरो पत आदेश के पैरा ाफ-19 से कट 
होता है। 

45. व वान याया धकरण ने आवेदक के सेवा अ भलेख  के संबंध म पूव त समी ा स म त 
क  सफा रश म दए गए संदभ पर वचार कया है, िजसम एपीएआर, ापन और समय 
क  पाबंद , प र म और अनुपि थ त म लापरवाह  के लए अतीत म जार  क  गई 
चतेाव नयां, एफआईआर के पंजीकरण के मा यम से द शत आवेदक का सामा य 
आचरण, उसक  गर तार  और बाद म समझौत ेके आधार पर ायल कोट वारा बर  
कया जाना तथा उसक  बचत के बारे म उसका टालमटोल वाला आचरण शा मल है। 

46. इस यायालय ने उपयु त न कष क  जांच करने के लए पूरे रकॉड को अपने अवलोकन 
के लए बुलाया है ता क व वान याया धकरण वारा पा रत आदेश क  वैधता और 
औ च य के संबंध म न कष पर पहंुचा जा सके, िजससे यह प ट है क नगं 
कमेट  क  रपोट भी उ त द तावेज का ह सा है और िजसक  बैठक 23.12.2020 को 
हुई थी, िजससे यह प ट है क नगं कमेट  ने वष 1997-1998 से रट या चकाकता 
के एपीएआर के आधार पर काय न पादन मू यांकन पर वचार कया है। 

47. सतकता ोफ़ाइल को भी यान म रखा गया है, िजसम मामला जीआर सं या 
318/2017/ट आर सं या 461/2017 है, जो आईपीसी क  धारा 467, 468, 471 और 
120 बी के तहत दंडनीय अपराध  के लए अ त र त सीजेएम पि चमी सहंभूम, चाईबासा 
क  अदालत म रट या चकाकता के खलाफ दायर कया गया था। 

48. या चकाकता और लाभाथ  के बीच हुए समझौते के आधार पर उ त मामले को बंद करने 
पर वचार कया गया है। 

49. ईपीएफ टाफ (सीसीएंडए) नयम, 1971 के नयम 10 के तहत जार  कए गए दनांक 
20.12.2018 के एक चाज ापन का संदभ भी लया गया है। 
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50. सेवा पुि तका म सं े षत वि टय  के ववरण को यान म रखा गया है, साथ ह  रट 
या चकाकता क  ओर से अ धका रय  वारा कए गए संप  लेनदेन क  सूचना देने म 
वफलता को भी यान म रखा गया है, त पर संदभ के लए नगं कमेट  वारा कए 
गए वचार के पैरा ाफ 4.2, 4.3 और 4.4 म उि ल खत ववरण न नानुसार संद भत 
कए जा रहे ह:- 

“4.2 सतकता ोफाइल-  

4.2.1 ी मो बन आलम, पीए के खलाफ चाईबासा म अ त र त मु य या यक 
मिज ेट, पि चमी सहंभूम क  अदालत म भारतीय दंड सं हता क  धारा 467, 
468, 471, 420 और 120 बी के तहत दंडनीय अपराध  के लए मामला सं या 
जीआर केस सं या 318/2017/ट आर सं या 461/17 दायर कया गया था। ी 
मो बन आलम पीए को िजला और स  यायाधीश- I चाईबासा ने दनांक 
18.07.2017 के आदेश के तहत बर  कर दया था ले कन बर  होने का आधार 
आरोपी और शकायतकता के बीच समझौता था। मामले के त य इस कार ह:- i.
  ी मो बन आलम, पीए, िजला कायालय, ग रडीह ने े ीय कायालय, 
जमशदेपुर म नजी सहायक के प म काय करते हुए धोखाधड़ी क  और ीमती 
के पशन खात  स े1,91,000/- पये नकाल लए दशमा बोब गा प नी वग य 
रसाई बोब गा नवासी चाईबासा, पूव  सहंभूम और उसके दो ब च  ने दो अ य 
सा थय  के साथ मल भगत करके धोखाधड़ी क । उनके खलाफ सदर थाना, 
चाईबासा म एक ाथ मक  दज क  गई और पु लस ा धकार  ने त काल कारवाई 
करते हुए उ ह नकद रा श 22,000 पये के साथ गर तार कर लया।  

ii.  ायल कोट ने अपने आदेश दनांक 18.09.2017 को इस कार सुनाया 
- "अ भयोजन प  के गवाह के सा य को देखने के बाद, यह प ट है क अवैध 
लेनदेन के दौरान सभी आरोपी यि तय  ने सूचक, उसके बेटे और बेट  के खाते 
से रा श नकालने के लए कोई जाल  द तावेज तैयार नह ं कया है। इस लए, धारा 
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467, 468, 471, 120 (बी) आईपीसी के तहत अपराध  के लए कोई मामला नह ं 
बनाया गया है, बाक  धारा 420 आईपीसी अदालत क  अनुम त से समझौता यो य 
है वे अपने ववाद को खुशी-खशुी नपटाने के लए सहमत हो गए। सूचक, पीड लू 
2 और पीड लू 3 ने कहा है क समझौता के आधार पर आरोपी को सार  रा श 
वापस कर द  गई है और दोन  प  ने अपने ववाद को सुलझा लया है और वे 
इस मामले म आगे नह ं बढ़ना चाहते ह। 01.07.2017 को संयु त समझौता 
या चका पर दोन  प  ने ह ता र कए ह, िजनक  पहचान उनके संबं धत वक ल 
वारा क  गई है। इसम कोई सावज नक नी त शा मल नह ं है। समझौता या चका 

उ चत है। ऐसी प रि थ तय  म समझौता या चका वीकार क  जाती है। इस लए, 
आरोपी यि त अथात ्1. मो बन आलम 2. राम चं  मुखी और 3. संजय अ डा 
को इस मामले के सभी आरोप  से समझौता के आधार पर बर  कया जाता है। 
उ ह उनके संबं धत जमानत बांड क  देनदा रय  से भी मु त कया जाता है।  

4.2.2  ईपीएफ टाफ (सीसीए) नयम, 1971 के नयम 10 के अतंगत दनांक 
20.12.2018 को एक आरोप ापन सं या 118/Zo(BR&JH)/ वग./मो बन आलम 
(PA)/JSR/1473 जार  कया गया है जो जांच के चरण म लं बत है। उ त आरोप 
ापन म अ धकार  के व ध आरोप ह- (a) मो. मो बन आलम, पीए, िजला 

कायालय, ग रडीह ने े ीय कायालय, जमशदेपुर म नजी सहायक के प म काय 
करते हुए जानबूझकर धोखाधड़ी करके और ीमती दशमा बोब गा, प नी वग य 
रसाई बोब गा, नवासी चाईबासा के बचत बक खाते से 1,91,000/- पये क  रा श 
नकालने म मदद करके गंभीर कदाचार कया। पवू  सगंबम और उसके दो ब च  
के बचत बक खाते स ेअ य सहयो गय  अथात ् ी राम चं  मुखी पु  ी बोगे वर 
मुखी मे डकल ब ती धातक डीह, ब टुपुर और ी संजय आ डा, पु  ी जाम राय 
आ डा, ाम- ह रलाटोला, ब ती धातक डीह, ब टुपुर और ी संजय आ डा पु  ी 
जाम राय आ डा, ाम ह रलाटोला, थाना मुफि सल चाईबासा के साथ मल भगत 
करके धोखाधड़ी से। (ख) मो. मो बन आलम, पीए, िजला कायालय, ग रडीह, े ीय 
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कायालय, जमशदेपुर म नजी सहायक के प म कायरत थ,े क थत तौर पर 
मु यालय छोड़न ेक  अनुम त ा त कए बना 23.06.2017 को पंजाब नेशनल 
बक, चाईबासा म पाए गए। उ ह ने 23.06.2017 के लए तबं धत अवकाश लया 
था, ले कन मु यालय छोड़ने क  अनुम त के लए आवेदन नह ं कया मु यालय 
अवकाश क  अनुम त नह ं लेने के मामले क  पिु ट े ीय कायालय, जमशदेपुर 
वारा प  सं या JH/RO/JSR/Adm/Pers/528/03/409 दनांक 02.11.2018 के 

मा यम से क  गई है। यह ावधान FR-11 का उ लंघन है िजसम ावधान है क 
सरकार  सेवक को मु यालय छोड़ने स ेपहले मु यालय छोड़ने क  अनुम त आव यक 
है।  

4.3  सेवा पुि तका म सं े षत वि टय  का ववरण-  

पु तक: 

i. ापन दनांक 22.01.2003 - बना कसी अनुम त के नय मत 
प से अपने थान से बाहर नकलने और कायालय का समय 

छोड़ने के लए। 

ii. ापन दनांक 18.02.2003 - स म ा धकार  क  पूव अनुम त 
या सूचना के बना अपनी सीट छोड़ने और कायालय छोड़ने के 
लए।  

iii. ापन दनांक 01.02.2005 - उसे स पे गए काय का नपटान 
करने म वफल रहने के लए। 

iv. ापन दनांक 06.07.2005 – बना अनुम त के कायालय से 
अनुपि थत रहने तथा दै नक काय रपोट तुत करने हेतु।  

v. ापन दनांक 05.08.2005 – समय पर रहने तथा उसे स पे गए 
काय को नपटाने हेतु।  
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vi. ापन दनांक 25.11.2005 – समय पर कायालय नह ं आने हेतु।  

vii. कायालय ने दनांक 20.04.2006 को नोट कया – ी मो बन 
आलम को 20.04.2006 को उपि थ त दज कराने क  अनुम त 
नह ं द  य क वे समय पर कायालय नह ं आए तथा उनक  
अनुपि थ त को स म ा धकार  वारा नय मत कए जाने तक 
अवैत नक अवकाश माना गया।  

viii. ापन दनांक 18.05.2012 – 18.05.2012 को अपरा न 2.00 
बजे कायालय से अनुपि थत रहने हेतु  

ix. ापन दनांक 28.08.2012 – 28.08.2012 को अपरा न 3.00 
बजे कायालय से अनुपि थत रहने के लए।  

x. कायालय नोट दनांक 25.09.2012 – 28.08.2012 को कायालय 
से अनुपि थत रहने के लए। कायालय नोट दनांक 25.09.2012 
के संदभ म 27.09.2012 को एपीएफसी (कैश) वारा दया गया 
नोट – िजसम कहा गया है क ी मो बन आलम का तुतीकरण 
ब कुल गलत और नराधार है।  

xi. चतेावनी दनांक 20.11.2012 – बना सूचना के कायालय स े
अनुपि थत रहने के लए।  

xii. ापन दनांक 06.02.2014 – नयत त थ के भीतर शकायत 
मामले का नपटारा नह ं करने के लए।  

xiii. ापन दनांक 27.03.2014 – 27.03.2014 को अपरा न 12.45 
बजे बना कसी अनुम त के अनुपि थत रहने के लए  

xiv. ापन दनांक 05.12.2014 – बना कसी सूचना/पूव अनुम त के 
यूट  से फरार होने के लए।  
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xv. ापन दनांक 18.02.2015 – कायालय म देर स ेआने के साथ-
साथ बुलाए जाने पर कायालय म उपि थत नह ं होने के लए।  

xvi. ापन दनांक 13.05.2016 – बना कसी सूचना के 12.05.2016 
को यूट  से अनुपि थत रहने के लए।  

xvii. रकॉड करने यो य चतेावनी दनांक 14.06.2016 – अन धकृत 
अनुपि थ त के लए।  

xviii. ापन दनांक 30.03.2017 – 30.03.2017 को कायालय से 
अनुपि थत रहने के लए।  

xix. चतेावनी दनांक 13.04.2017 – कायालय से अन धकृत 
अनुपि थ त के लए।”  

4.4 अ धकार  वारा कए गए संप  लेनदेन क  सूचना के संबंध म- 
11.12.2018 को, उ ह ने प र श ट-V म एक आवेदन दया था िजसम 
सीसीएस आचरण नयम, 1964 के नयम 18(2) के तहत 50,00,000 
(पचास लाख) पये के लैट क  खर द के संबंध म पूव सूचना या पूव 
मंजूर  मांगी गई थी, िजसम फं डगं का ोत यि तगत बचत स े
10,00,000/- पये, यि तगत ऋण से 15,00,000/- पये और एसपीएफ 
से 25,00,00/- पये बताया गया था। आगे पूछे गए न के उ र म, 
उ ह ने बताया क वह लैट क  डल वर  लेने के समय 2 साल क  अव ध 
के भीतर 10,00,000/- पये क  रा श बचाने का इरादा रखते ह। जब दो 
साल के भीतर इतनी बड़ी बचत क  लगभग असंभवता के बारे म आगे 
पूछताछ क  गई, तो उ ह ने अपना ख बदल दया और कहा क "मने 
प रवार के सद य  और दो त  के साथ बातचीत क  है िज ह ने ऋण 
दान करने का वादा कया था ले कन उ ह ने पूव वीकृ त देने से इनकार 

कर दया। उ ह ने आगे बहाना बनाया क "मेरे वारा अपने प रवार और 
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दो त  से व ीय सहायता लेने के लए इ तेमाल कया गया वा य 
यि तगत बचत के तहत था न क यि तगत ऋण के तहत।" इसके 
बाद, जब उनसे सभी बचत ववरण तुत करने के लए कहा गया, तो 
उ ह ने कायालय को सू चत कया क उ ह ने क थत तौर पर यह कहते 
हुए लेनदेन को र द कर दया है क ब डर ने उनसे रा श लेने के बाद 
लैट कसी अ य यि त को बेच दया है और उसके बाद उ ह ने ब डर 

के खलाफ स वल कोट, जमशदेपुर का ख कया है। 

51. उपयु त आधार  पर नगं कमेट  इस न कष पर पहंुची है क रट या चकाकता क  
सेवाओं का उपयोग कसी भी अ धकार  वारा शायद ह  कभी कया गया है। 

52. इस कार, उपरो त के अवलोकन से, यह सं ेप म कहा जा सकता है क माननीय 
सव च यायालय वारा संद भत "मतृ लकड़ी" अ भ यि त इस अ धकार  का सट क 
वणन करती है य क वह अ भावी रहा है और उसक  ईमानदार  सं द ध है और इस लए, 
समी ा स म त ने ासं गक द तावेज  को देखने और रकॉड म उपल ध अ य त य  
और अपने दमाग को लागू करने के बाद, यह राय द  है क यह मौ लक नयम 56 
(जे) के तहत ावधान  को लागू करने का मामला है। 

53. अ धका रय  ने स म त क  उ त सफा रश पर वचार कया और उसके आधार पर आदेश 
जार  कया गया। हालां क, उ त नणय को रट या चकाकता ने व वान याया धकरण 
के सम  मूल आवेदन दायर करके चनुौती द  थी। 

54. व वान याया धकरण ने रट या चकाकता को अ यावेदन देने का नदश दया है, जो 
कया गया है, ले कन नगं कमेट  वारा द  गई राय को यान म रखते हुए दनांक 
23.12.2021 के आदेश वारा इसे अ वीकार कर दया गया। 

55. जैसा क ऊपर उ लेख कया गया है, माननीय सव च यायालय वारा कानून तय 
कया गया है जो यह दशाता है क कसी लोक सेवक क  सेवा को "मतृ लकड़ी" के प 
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म वग कृत कया जा सकता है या नह ं, इस न कष पर पहंुचने से पहले उसके संपूण 
सेवा जीवन को यान म रखा जाना चा हए। 

56. जैसा क ऊपर उ लेख कया गया है, जांच स म त वारा द  गई राय से ऐसा तीत 
होता है क ऐसा नणय कसी एक मामले म नह ं लया गया है, बि क स पूण सेवा 
रकाड क  जांच के आधार पर इस न कष पर पहंुचा गया है क रट या चकाकता क  
सेवा को मतृ ाय ेणी म रखा गया है। 

57. स य न ठा एवं नै तक अधमता के वषय पर भी वचार कया गया है, इतना ह  नह ं 
ईपीएफ के अ तगत लाभाथ  के प  म जो धनरा श द  जानी थी, वह नह ं द  गई तथा 
त प चात आपरा धक करण चलाए जाने पर हुए समझौते के आधार पर उ त आपरा धक 
करण को समा त कर दया गया। 

58. इसके अलावा, क य स वल सेवा (वग करण, नयं ण और अपील) नयम, 1965 के 
नयम 18(2) के तहत लोक सेवक वारा दया जाने वाला घोषणाप  भी रट या चकाकता 
वारा तुत नह ं कया गया है। ले कन, नगं कमेट  वारा पैरा ाफ-4.2 के तहत 
दए गए संदभ के अनुसार रट या चकाकता के सेवा रकॉड के अलावा, पैरा ाफ-4.3 के 
साथ रट या चकाकता के सेवा रकॉड को भी सम  प से यान म रखा गया है। 

59. इस लए, यह ऐसा मामला नह ं है जहां एकमा  आधार पर, रट या चकाकता को "मतृ 
लकड़ी" के तहत वग कृत करके घो षत करने का नणय लया गया है। 

60. यह आधार लया गया है क वभागीय पदो न त स म त ने रट या चकाकता के मामले 
म पदो न त क  सं तु त क  है, ले कन यह प ट है क य य प वभागीय पदो न त 
स म त वारा पदो न त क  सं तु त क  गई थी, ले कन वभागीय कायवाह  लं बत होन े
के कारण, पदो न त के लए उसका मामला लं बत वभागीय कायवाह  के प रणाम क  
ती ा म सीलबंद लफाफे म रखा गया था। उ त वभागीय कायवाह  का प रणाम पशन 

का 50 तशत रोकने क  सजा के प म सामने आया, इस लए वभागीय पदो न त 
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स म त वारा क  गई सं तु त को भावी नह ं कया गया है, इस कार, यह ऐसा मामला 
नह ं है िजसम रट या चकाकता को कभी पदो न त द  गई हो। 

61. इस यायालय ने, उपयु त कानूनी और त या मक पहलुओं पर सम ता से चचा करने 
के प चात तथा व वान याया धकरण वारा पा रत आदेश पर वापस आते हुए, पाया 
है क व वान याया धकरण ने नगं स म त वारा द  गई राय पर वचार कया है 
और उसके आधार पर, ा धकरण वारा लए गए ववा दत नणय म ह त ेप करने से 
इनकार कर दया गया है। 

62. जहां तक या यक समी ा क  शि त के तहत योग क  जाने वाल  शि त का सवाल 
है, तो एल. चं  कुमार बनाम भारत संघ और अ य के मामले म माननीय सव च 
यायालय वारा दए गए नणय के म देनजर, (1997) 3 एससीसी 261 म रपोट क  

गई, िजसके तहत उ च यायालय को भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत 
या यक समी ा क  शि त का योग करने क  शि त दान क  गई है। यहां ासं गक 

पैरा ाफ का संदभ दया जाना चा हए जो इस कार है:- 

“99. हमारे वारा अपनाए गए तक के म देनजर, हम मानते ह क अनु छेद 323-
ए के खडं 2(डी) और अनु छेद 323-बी के खडं 3(डी), िजस सीमा तक वे सं वधान 
के अनु छेद 226/227 और 32 के तहत उ च यायालय  और सव च यायालय 
के अ धकार े  को बाहर करते ह, असंवैधा नक ह। अ ध नयम क  धारा 28 और 
अनु छेद 323-ए और 323-बी के त वावधान म अ ध नय मत अ य सभी वधान  
म “अ धकार े  का ब ह करण” खडं, उसी सीमा तक असंवैधा नक ह गे। सं वधान 
के अनु छेद 226/227 के तहत उ च यायालय  और अनु छेद 32 के तहत सव च 
यायालय को दान कया गया अ धकार े  हमारे सं वधान के अलंघनीय मूल 

ढांच ेका एक ह सा है। जब क इस अ धकार े  को हटाया नह ं जा सकता है, 
अ य यायालय और याया धकरण सं वधान के अनु छेद 226/227 और 32 वारा 
द  शि तय  का नवहन करने म एक पूरक भू मका नभा सकते ह। सं वधान के 
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अनु छेद 323-ए और अनु छेद 323-बी के तहत बनाए गए याया धकरण  म 
वैधा नक ावधान  और नयम  क  संवैधा नक वैधता का पर ण करने क  मता 
है। हालाँ क, इन याया धकरण  के सभी नणय उ च यायालय क  एक खडंपीठ 
के सम  जांच के अधीन ह गे, िजसके अ धकार े  म संबं धत याया धकरण 
आता है। फर भी, याया धकरण कानून के उन े  के संबंध म थम टया 
यायालय  क  तरह काम करना जार  रखगे िजनके लए उनका गठन कया गया 

है। इस लए, मुकदमेबाज  के लए सीधे उ च यायालय  का ख करना खुला नह ं 
होगा, भले ह  वे संबं धत याया धकरण के अ धकार े  क  अनदेखी करके 
वैधा नक वधान  क  वैधता पर सवाल उठाते ह  ( सवाय इसके क जहा ँ वशषे 
याया धकरण बनाने वाले वधान को चनुौती द  गई हो)। अ ध नयम क  धारा 

5(6) वैध और संवैधा नक है और इसक  या या उसी तरह क  जानी चा हए जैसा 
हमने संकेत दया है।” 

63. कानून म यह अ छ  तरह से था पत है क या यक समी ा क  शि त का योग तभी 
कया जाना चा हए जब आदेश म कोई ु ट प ट हो और वह वैधा नक ावधान के 
उ लंघन के दोष से त हो, इस संबंध म माननीय सव च यायालय वारा पि चम 
बंगाल क य व यालय सेवा आयोग एवं अ य बनाम अ दलु हल म एवं अ य के मामले 
म दए गए नणय का संदभ लया जाए, िजसक  रपोट (2019) 18 एससीसी 39 म 
द  गई है, िजसम पैरा ाफ-30 म न नानुसार माना गया है:-  

“30. या यक समी ा क  अपनी शि त का योग करते हुए यायालय को यह 
देखना है क या आरो पत नणय कानून क  प ट ु ट से भा वत है। यह 
नधा रत करने के लए पर ण क या कोई नणय रकॉड म प ट ु ट से 
भा वत है या नह ं, यह है क या ु ट रकॉड म वयं प ट है या या ु ट 

को था पत करने के लए पर ण या तक क  आव यकता है। य द कसी ु ट 
को तक क  या वारा था पत कया जाना है, तो उन बदंओुं पर जहा ंउ चत 
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प से दो राय हो सकती ह, इस े रकॉड के आधार पर ु ट नह ं कहा जा सकता 
है, जैसा क इस यायालय ने स यनारायण बनाम मि लकाजनु म एआईआर 1960 
एससी 137 म रपोट कया था। य द कसी वैधा नक नयम का ावधान उ चत 
प से दो या अ धक नमाण  के लए स म है और एक नमाण को अपनाया 

गया है, तो नणय रट कोट वारा ह त ेप के लए खलुा नह ं होगा। यह केवल 
एक ासं गक वैधा नक ावधान क  प ट गलत या या, या उसक  अ ानता या 
अवहेलना, या ऐसे कारण  पर आधा रत नणय है जो कानून म प ट प से गलत 
ह, िजसे रट कोट वारा उ ेषण रट जार  करके ठ क कया जा सकता है। 

64. इसी तरह, माननीय सव च यायालय ने ट सी बस पा बनाम ट . नाग पा के मामले म 
(1955) 1 एससीआर 250 म रपोट क , िजसम, यह न नानुसार माना गया है: -  

" नणय या नधारण म कोई ु ट भी उ ेषण रट के लए उ रदायी हो सकती है, 
ले कन यह कायवाह  के दौरान प ट प से दखाई देने वाल  एक प ट ु ट 
होनी चा हए, उदाहरण के लए जब यह कानून के ावधान  क  प ट अ ानता या 
अवहेलना पर आधा रत हो। दसूरे श द  म, यह एक प ट ु ट है िजस ेउ ेषण 
वारा ठ क कया जा सकता है, ले कन यह केवल एक गलत नणय नह  ंहै।" 

65. उपयु त नणय  स ेयह प ट है क या यक समी ा क  शि त का योग तभी कया 
जाना चा हए जब ऐसे आदेश म ु ट प ट हो। 

66. यह यायालय, जैसा क ऊपर उ लेख कया गया है, या यक समी ा के दायरे पर 
वचार करते हुए, इस वचार पर है क व वान याया धकरण वारा पा रत आदेश ऐसा 
आदेश नह ं है िजसम या यक समी ा क  शि त का योग ह त ेप करके कया जाना 
है। 

67. प रणाम व प, त काल रट या चका वफल हो जाती है और खा रज क  जाती है। 

68. लं बत अतं रम आवेदन, य द कोई हो, का भी नपटारा हो जाता है। 
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(सुजीत नारायण साद, जे.) 

म सहमत हंू 

(अ ण कुमार राय)        (अ ण कुमार राय, जे.) 

 

 

रो हत/एएफआर 

अनुवादक : एडवोकेट मध ुकुमार  


